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1 - Nota prévia

Nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 16.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que
aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), compete a Junta de Freguesia elaborar
as Opgdes do Plano e a proposta de Orgamento, cabendo a Assembleia de Freguesia a sua

aprovacdo em conformidade com a alinea a), n.2 1 do artigo 9.2 do RJAL.

A presente proposta sobre as Op¢des do Plano, Or¢camento e Plano Plurianual de Investimentos,
foi elaborada tendo em consideracdo os requisitos legais na aplicacdo do Sistema de
Normalizagcdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-
Lei n.2192/2015, de 11 de setembro, alterado pelos Decretos-Lei n.2 85/2016 e 33/2018, de 21

de dezembro e 15 de maio.

O SNC-AP foi desenvolvido tendo presente que o universo das administracdes publicas engloba
entidades da mais variada natureza e dimensdo e com atividades e transacGes das mais simples
as mais complexas podendo, assim, ser aplicado a todas elas independentemente de qualquer
um destes fatores distintivos. Justifica-se, pois, que a algumas entidades (como é o caso de
algumas freguesias) possa ser permitido fazer uma aplicagado simplificada do sistema desde que
essa simplificacdo esteja assente nos mesmos principios, conceitos e critérios para permitir a
consisténcia e comparabilidade entre as diversas instituicGes e facilitar a consolidagdo quando

apropriado.

Foi nesta base que foi elaborado o Regime Simplificado do SNC-AP ja previsto no artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, e aprovado pela Portaria n.2 218/2016, de 9 de

agosto.

O regime simplificado® é uma opcdo que é concedida a dois tipos de entidades de menor
dimensdo e risco orcamental definidos nos artigos 3.2 (Pequenas Entidades) e 4.2 (Micro

entidades) da Portaria n.2 218/2016, de 9 de agosto.

1 Os valores a considerar sdo anuais e a observacdo dos limites tem que verificar-se durante dois anos
consecutivos.
- Pequena Entidade é aquela que durante dois anos consecutivos registou um montante global anual de

despesa orcamental paga superior a 1 milhdo e inferior a 5 milhdes de euros;
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De acordo com o previsto no n.2 46.2 do ponto 11 da norma de contabilidade publica (NCP) 26

do SNC-AP, as demonstracdes orcamentais a elaborar por uma microentidade sao:
- Orgamento e plano orgamental plurianual (ano seguinte, mais 4 anos)

- Plano plurianual de investimentos.

O SNC-AP, ndo prevé regras ou disposicoes especificas para a elaboracdo do orcamento. Nao
obstante, dispde, no seu artigo 177.2, que é excluido da revogacdo do POCAL o ponto 3.3,
relativo as regras previsionais, pelo que as mesmas se mantém em vigor, aplicando-se essas
regras a elaboracdo do orcamento para o ano do orcamento a aprovar, mas ndo para 0s anos
seguintes considerados no mesmo. De referir que também, os pontos 2.9 e 8.3.1 previstos no
POCAL e relativos ao controlo interno e as modificacdes do orcamento ndo se encontram

revogados.

Estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI),
aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, no seu artigo 40.2 que o orcamento deve
prever as receitas necessdrias para cobrir todas as despesas e a receita corrente deve ser pelo
menos igual a despesa corrente. O saldo da geréncia da execucdo orcamental pode ser
incorporado numa alteracdo orcamental, com a aprovagdo do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo
orgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacdo dos documentos de prestacdo de

contas.

O orgamento deve estar enquadrado num plano plurianual (N+4), para todos os anos a receita
e a despesa devem estar equilibrados, deve ter em atencdo o principio da estabilidade
orcamental, bem como o da equidade intergeracional previstos, respetivamente, nos artigos 5.2

e 9.2 do RFALEI.

Assim sendo, a autarquia deve realizar o exercicio tendo por base a evolugdo que prevé ao nivel
da receita, associada a evolucdo expectdvel da base tributaria e da procura de bens e servicos

sujeitos a taxas ou precos, bem como das transferéncias e operacées de financiamento que

- Microentidade é aquela que durante dois anos consecutivos registou um montante global anual de

despesa orcamental paga inferior a 1 milhdo de euros.
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tenha previsto, como seja a comparticipacdo comunitaria em projetos de investimento. No lado
das despesas, deve ter em consideragdo os compromissos e obrigacdes ja assumidos, bem como
os projetos previstos no seu plano plurianual de investimentos e nas suas atividades mais

relevantes.

A taxa de inflacdo prevista é um indicador relevante a considerar para a estimativa de receita e

despesa.

Naturalmente, verifica-se um grau consideravel de imprevisibilidade inerente a natureza de
algumas tipologias de receita e de despesa, motivo pelo qual, a previsdo para os anos seguintes
ao do orcamento é meramente indicativa, sendo o quadro plurianual orcamental atualizado

anualmente.

No exercicio orcamental para o ano do orcamento a aprovar e para 0s anos seguintes
recomenda-se, que apenas sejam considerados os projetos de investimento de execugdo anual
e/ ou plurianual, constantes da proposta de Plano Plurianual de Investimentos que acompanha
o orgamento, inscrevendo-se no ano de cada proposta de orgamento, os respetivos projetos que

serdo iniciados.

Os documentos previsionais deverdo ser elaborados com base no classificador aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, incluindo as rubricas previstas no Decreto-Lei n.2
192/2015, de 11 de setembro, de acordo com os modelos previstos no n.2 47.2 do ponto 11 da

NCP 26 do SNC-AP, uma vez que os reportes de execu¢ao terdo de respeitar estes modelos.

Pretende assim o Executivo apresentar uma proposta adequada a realizacdo de investimentos

e despesas que pensa serem possiveis de concretizar no exercicio de 2025.

Mantemos a premissa de desenvolver um documento que seja harmonioso com aquilo que

herdamos do passado, mas também que possa tracar caminhos para o futuro.

Apesar do enquadramento social e politico da atualidade (para meméria futura, lembramos o
elevado custo de vida atual e os cenarios bélicos internacionais), continuar-se-a a procurar uma
politica de rigor, num quadro econdmico de grande exigéncia, que possa ir ao encontro das

necessidades da comunidade.
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Vivemos, com emog¢do, o momento da elaboracado das Grandes Opg¢des do Plano e Orcamento
para o ano de 2025, pois é o ultimo ano de atuacao deste mandato. Por um lado, permite efetuar
um balanco das iniciativas e opgdes tidas até a atualidade; por outro, é tempo de preparar o

futuro, empreendendo medidas e a¢des que vao ao encontro das necessidades das pessoas.

Este € um documento de opcdes, que devem ser enquadradas em vontades politicas que
possam melhor servir a populacdo. O Plano de Atividades e Orcamento pretende continuar a
reforcar a imagem da Junta de Freguesia de Samuel como uma instituicdo de referéncia,
baseando a sua intervencao na melhoria continua das suas praticas e na elevacdo da qualidade

dos servicos prestados.
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2 — Normas regulamentares da Execuc¢ao do Or¢camento

Artigo 1.2 - Definicdo e Objeto

1 — O presente normativo estabelece regras e procedimentos necessarios a execuc¢do do
Orcamento da Freguesia, de modo a garantir o cumprimento dos principios orcamentais, nos
termos do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro e dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 do Decreto-
Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro.

2 — S3o também aplicdveis a execuc¢do do orgcamento, as disposi¢cdes constantes da Norma de

Controlo Interno a aprovar.

3 — O presente regulamento atende ainda ao disposto na seguinte legislacdo: Lei n.2 8/2012, de
21 de fevereiro; Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho; Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro;
Lein.2 75/2013, de 12 de setembro; Lein.2 110/2009, de 16 de setembro; Decreto-Lei n.2 197/99
de 8 de junho; Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho; Decreto-Lei n.2 114/2007, de 19 de abril;
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro e Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro.

Artigo 2.2 - Utilizacdo das Dotacoes Orcamentais

Durante o ano de 2025 a utilizacdo das dota¢des orcamentais fica dependente da existéncia de
fundos disponiveis a curto prazo, previstos ao abrigo do disposto na Lei n.2 8/2012, de 21 de

fevereiro (LCPA), na sua atual redacdo.

Artigo 3.2 - Execucdo Orcamental

1 — O Executivo, baseado em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomara as medidas
necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando as dotacGes disponiveis
de forma a permitir uma melhor satisfacdo das necessidades coletivas, com o menor custo

financeiro.

2 — Na execuc¢do dos documentos previsionais devera ser tido em conta os principios da

utilizacdo racional das dotagbes aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria. Segundo os
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principios da utilizacdo racional das dotacbes aprovadas, a assuncao dos custos e das despesas

deve ser justificada quanto a necessidade, utilidade e oportunidade.

3 — Devera continuar a ser assegurado e implementado durante o ano de 2025 um efetivo
sistema de controlo interno, com vista ao reforco do controlo financeiro, com o objetivo de

garantir o rigor na execucdo orcamental e evitar a ma utilizacdo dos recursos autdrquicos.

Artigo 4.2 - Registo Contabilistico

1 — O registo da receita e da despesa e dos respetivos movimentos contabilisticos serdo

efetuados em documentos proprios.

2 — Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, serdo os contantes do sistema
de controlo interno, a aprovar nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de

fevereiro, conjugado com o estipulado no Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro.

Artigo 5.2 - Gestdo dos Bens Tangiveis e Intangiveis da Autarguia

1 - A gestdo do Patrimdnio da Freguesia executar-se-a nos termos do Regulamento de Cadastro

e Inventario de Bens da Autarquia.

2 — As aquisi¢cBes de imobilizado efetuam-se de acordo com as grandes op¢des do plano,
nomeadamente o plano plurianual de investimentos e com base nas orientac6es do 6rgdo
executivo através de informagdo-proposta ou documento equivalente, designadamente
contratos, apds aprovacdo da despesa bem como da verificagdo do cumprimento das normas

legais aplicaveis.

Artigo 6.2 - Modificacdes ao Orcamento

1 — As dotacgGes inscritas nas Opg¢des do Plano, comparticipadas por Fundos Comunitdrios ou
outros, s6 poderdo ser utilizadas para reforco de outras iniciativas, apds reformulacdo,

devidamente comprovada, do respetivo cronograma financeiro.

2 — A modificagdo ao Orgamento, decorrente da aplicagdo de receitas legalmente consignadas,

s6 podera ser considerada com a efetiva atribuicdo (homologacdo) pela entidade respetiva.
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Artigo 7.2 - Principios Gerais para Arrecadacdo de Receitas

1 —Na execucdo do orcamento da receita, devem ser respeitados os principios e regras definidos

no § NCP 26, nomeadamente:

1.1 — Nenhuma receita podera ser liquidada e recebida se ndo tiver sido objeto de inscricao na

rubrica orcamental adequada;
1.2 — A Liquidagdo pode exceder os valores inscritos no Orcamento;

2 — A liquidacdo e o recebimento de receitas serdo efetuados com base na legislacdo e

regulamento em vigor.

3 — As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas pelas

correspondentes rubricas do Orgamento do ano em que a cobranca se efetuar.

Artigo 8.2 - Principios Gerais para a Realizacdo de Despesas

1 — Na execugdo do Or¢amento da despesa, devem ser respeitados os principios e regras

definidos no § NCP 26 nomeadamente:

1.1 — Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes situagdes:
a) Verificada a conformidade legal e a regularidade da despesa, nos termos da lei;
b) Registado previamente a realizacdo da despesa no sistema informatico de apoio a
execuc¢ado orcamental;
c¢) Emitido um numero de compromisso vélido e sequencial que é refletido na nota de

encomenda.

2 — Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos

disponiveis.
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3 — O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, sendo que as despesas
permanentes, como salarios, eletricidade, dgua, comunicagdes, seguros, rendas, contratos de

fornecimento continuos e contratos de quantidade, devem ser registados mensalmente.

4 — As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se estiverem

devidamente justificadas e tiverem cobertura orcamental, a saber:

4.1 — No caso de investimento, se estiverem inscritas no Orcamento e no Plano Plurianual de

Investimentos (PPI) com dotacdo igual ou superior ao valor do cabimento e compromisso;

4.2 — No caso das restantes despesas, se o saldo orgamental da rubrica for igual ou superior ao

encargo a assumir.

4.3 — Os pagamentos s6 podem ser executados quando os compromissos tiverem sido
assumidos em conformidade com as regras e procedimentos previstos na lei e/ ou no presente

regulamento.

5 —As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento dos
encargos assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados por conta das verbas

adequadas do orgamento do ano seguinte.

6 — A autorizac¢do para a realizagdo de despesa sera concedida pela entidade com delegagdo de
competéncia para o efeito, exarada sobre a requisicdo numerada ou documento equivalente,
previamente cabimentada e apreciada a sua adequagdo as regras e principios a aplicar na

realizacdo das despesas.

7 — As propostas relativas a atribui¢cdo de subsidios ou realizagao de transferéncias para valores
superiores a 5.000,00 euros, terdo de ser acompanhadas da declara¢do da Segurancga Social
comprovativa da situag¢do contributiva regularizada e identificacdo completa do beneficiario —

nome, morada, contacto, e-mail e nimero de identificagao fiscal.

8 — As propostas relativas a atribuicdo de subsidios ou realizagdo de transferéncias para qualquer
montante, terdo de ser acompanhadas de certiddo das Finangas comprovativa da situagdo
tributaria regularizada, a qual devera mencionar que ndo é devedor perante a Fazenda Publica

de quaisquer impostos ou prestagdes tributarias e respetivos juros.
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9 — No caso especifico do compromisso da despesa, e tendo como principio bdsico a ndo
utilizacdo da antecipacao de fundos prevista no artigo 4.2 da LCPA, devera atender-se a regra
prevista no n.2 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, ou seja, os
compromissos serdo realizados em funcdao dos trabalhos e fornecimentos a desenvolver

mensalmente.

Artigo 9.2 - Autorizacdo para a contratacdo das despesas

1 — As competéncias para a autorizacdo da realizacdo de despesas, sdo estabelecidas por
deliberacdo do executivo, sem prejuizo da adocdo de regras e demais procedimentos
estabelecidos sobre esta matéria por legislacdo em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.2

18/2008, de 29 de janeiro.

2 — Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento as seguintes despesas: vencimentos
e saldrios, encargos de empréstimos, contribui¢des e impostos, reembolsos ou quotas ao Estado
ou organismos seus dependentes, agua, energia elétrica, telefone, prémios de seguros e
quaisquer outros contratos que resultem de contratos legalmente celebrados, bem como o

pagamento a diversas entidades por Operag¢des de Tesouraria.

3 — Qualquer encargo s6 pode ser assumido depois de ser previamente registado o cabimento

da importancia correspondente a despesa a pagar.

Artigo 10.2 - Constituicdo de Fundos de Maneio

1 — Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada pelo Presidente da Junta a
constituicdo de fundos de maneio, por conta da respetiva dotacdo orgamental, visando

pagamento de pequenas despesas urgentes e inadidveis.

2 — Cada um dos fundos referidos no nimero anterior, tem de ser regularizado no fim de cada
més, num Unico titulo e saldado no fim do ano, ndo podendo conter, em caso algum, despesas

ndo documentadas.

Artigo 11.2 - Pagamentos eletrdnicos

1 — Para as aquisicOes que exijam o pagamento imediato, podera ser atribuido um cartdo de

débito.
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2 — O cartdo é atribuido a um titular designado para o efeito pela unidade organica respetiva, o
qual é responsdvel pela correta utilizagdo do mesmo, apds os competentes registos

contabilisticos.

Artigo 12.2 - Tramitacdo dos processos de contratacdo publica

1 - Os servicos devem utilizar obrigatoriamente uma plataforma eletrdnica de compras ou meio
de transmissdo eletrénica de dados, para desenvolver a tramitacdo de todos os procedimentos
de contratacdo publica relativos, nomeadamente, as aquisicbes de bens e de servicos, as

locagBes e as empreitadas ou concessdes.

2 — O disposto no niumero anterior deve ser sempre aplicavel, independentemente do valor da

despesa e mesmo que o procedimento a adotar seja o ajuste direto simplificado.

3 — Cada procedimento para além de ter uma requisicdo associada deve estar devidamente
justificado e suportado por uma informacdo prévia, de forma a se instruir o respetivo caderno

de encargos.

4 — De forma a garantir a disponibilizacdo dos contratos nas datas pretendidas, cada unidade
organica deve apresentar o respetivo pedido de compra respeitando os seguintes prazos de

antecedéncia minima:

a) 5 dias para aquisi¢cGes de valor inferior a 5.000,00 €;

b) 10 dias para aquisi¢cdes de valor superior a 5.000,00 €;
c) 15 dias para aquisi¢des de valor superior a 20.000,00 €;
d) 30 dias para aquisi¢des de valor superior a 75.000,00 €;

Artigo 13.2 - Procedimento para a realizacdo da despesa

1 — Os concursos publicos ou limitados, os procedimentos de negociacdo ou didlogo
concorrencial, serdo efetuados em harmonia com as regras de contratacao publica estabelecidas

pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual.

2 — Sdo excluidas dos procedimentos de contratacdo as entidades relativamente as quais se
verifique qualquer das situacdes de impedimentos referidos no artigo 55.2 do Decreto-Lei n.2

18/2008, de 29 de janeiro;
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3 — A realizacdo de trabalhos de construcdo, reconstrucao, restauro, reparacao, conservagao ou
adaptacao de imdveis, bem como as concessdes de obras publicas e fornecimentos de obras
publicas aplica-se o regime constante do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua

redacao atual. Os processos de formalizacao dos respetivos contratos, a adotar sdo os seguintes:
3.1 - Concurso publico — para empreitadas de valor igual ou superior a 150.000,00 €;

3.2 — Consulta prévia — para empreitadas de valor inferior a 150.000,00 €;

3.3 — Ajuste direto — para realizacdo de empreitadas de valor inferior a 30.000,00 €.

4 — A realizacdo de despesas com aquisicdo de bens e servicos, locacdo e aquisicdo de bens

imdveis, regem-se pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual.

Os procedimentos a adotar sdo os seguintes:

4.1 — Concurso publico — para aquisi¢des cujo valor do contrato seja superior a 75.000,00 €;
4.2 — Consulta prévia — para aquisi¢des cujo valor seja inferior a 75.000,00 €;

4.3 — Ajuste direto — para aquisi¢des cujo valor seja inferior a 20.000,00 €.

5 — As adjudicagGes efetuadas ao abrigo do artigo 128.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro, podem ser efetuadas sobre a fatura ou documento equivalente, quando o prego
contratual ndo seja superior a 5.000,00 € no caso de aquisicdo ou locagdo de bens moéveis e de

aquisicdo de servigos, ou a 10.000,00 € no caso de empreitada de obras publicas.

6 — As despesas relativas a encargos de representagao e a aquisicdo de bens para oferta que
ultrapassem os 249,40 € mensais, despendidos de uma sé vez ou de forma fracionada carecem

de autorizacdo expressa do Presidente da Junta de Freguesia.

Artigo 14.2 - Celebracdo e formalizacdo dos contratos

1 — N&o ha obrigatoriedade de celebracdo de contrato escrito nas seguintes condi¢cGes:

1.1 — Quando se trate de contrato de loca¢do ou de aquisicdo de bens mdveis ou de aquisicdo

de servicos cujo prec¢o contratual ndo exceda 10.000,00 €;
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1.2 — Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servicos ao abrigo de

um contrato publico de aprovisionamento;

1.3 — Quando se tarte de locar ou de adquirir bens mdéveis ou de adquirir servigos nos seguintes

termos:

1.3.1 — O fornecimento dos bens ou a prestacdo dos servicos deva ocorrer integralmente no
prazo maximo de 20 dias a contar da data em que o adjudicatario comprove a prestacdo de

caucdo ou, se esta nao for exigida, da data da notificacdo da adjudicacao;

1.3.2 — A relagdo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestacdo dos
servigos, sem prejuizo da manutencao de obrigacdes acessérias que tenham sido estabelecidas
inequivocamente em favor da entidade adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos

bens ou servicos adquiridos; e
1.3.3 — O contrato nao esteja sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas; ou

1.4 — Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade técnica

muito reduzida e cujo prec¢o contratual ndo exceda 15.000,00 €.

2 — A redugao do contrato a escrito pode ser dispensada pelo 6rgao competente para a decisdo

de contratar, mediante decisdo fundamentada, quando:
2.1 — A seguranca publica interna ou externa o justifique;
2.2 — Seja adotado um concurso publico urgente; ou

2.3 — Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela

entidade adjudicante, seja necessario dar imediata execug¢do ao contrato.

3 — A competéncia para dispensa de contrato escrito na situagdo do nimero anterior, cabe a

entidade competente para autorizar a despesa.

Artigo 15.2 - Publicitacdo de Modificacdes ao Contrato

1 — Os atos administrativos do contraente publico ou os acordos entre as partes que impliquem

quaisquer modificagGes objetivas do contrato devem ser imediatamente publicitados, pelo
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contraente publico, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, devendo a

publicidade ser mantida até seis meses apds a extingdo do contrato.

2 — A publicitacdo referida no nimero anterior é condicdo de eficacia dos atos administrativos

ou acordos modificativos, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.

Artigo 16.2 - Publicitacdo dos Ajustes Diretos e Consultas Prévias

1 — A celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto ou consulta prévia deve
ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da internet dedicado aos contratos

publicos.

2 — A publicitacdo referida no nimero anterior é condicdo de eficacia do respetivo contrato,
independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer

pagamentos.

Artigo 17.2 - Limites a contratacdo

1 — Ndo podem ser convidadas a apresentar proposta empresas com as quais a autarquia ja
tenha celebrado, nesse ano econdmico ou nos dois anos econémicos anteriores, contratos cujo
objeto seja idéntico ou abranja prestacées do mesmo tipo, e cujo pre¢o contratual acumulado
seja igual ou superior aos limites da consulta prévia (150.000,00 € nas empreitadas de obras
publicas; 75.000,00 € nas aquisicGes de bens e servigos) ou do ajuste direto (30.000,00 € nas

empreitadas de obras publicas; 20.000,00 € nas aquisi¢des de bens e servigos).

2 — Ndo podem ser convidadas entidades que tenham executado obras, fornecido bens méveis
ou prestado servigos, a titulo gratuito, no ano econémico em curso ou nos dois anos econémicos

anteriores.

Artigo 18.2 - Conferéncia, verificacdo e registo da despesa

A conferéncia, verificacdo e registo inerente a realizacdo de despesas efetuadas, devera
obedecer ao conjunto de normas e disposicoes legais aplicaveis (e Decreto-Lei n.2 18/2008, de
29 de janeiro, na sua atual redagdo) e as regras de instrugdo de processos sujeitos a fiscalizacdo

prévia do Tribunal de Contas, em particular pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.
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Artigo 19.2 - Competéncias

Nos termos do disposto na alinea h) do n.2 1 do artigo 18.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, a Junta de Freguesia delega no seu Presidente as competéncias para autorizacdo de

realizacdo de despesas até ao limite de 20.000,00 €.

Artigo 20.2 - Assuncdo de compromissos plurianuais

1 — Considerando que, conforme disp&e o artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de
junho, para efeitos de aplicacdo da alinea c) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro, a autorizacdo prévia para a assuncdo de compromissos plurianuais pelo 6rgao

deliberativo poderd ser dada aquando da aprovagdo das Grandes Opg¢des do Plano.

2 — Face aos considerandos é dada autorizagdo prévia e genérica, pela Assembleia de Freguesia,

ao executivo para a assung¢ao de compromissos plurianuais, nos casos seguintes:
2.1 — Resultem dos projetos ou ages constantes nas Grandes Op¢des do Plano;
2.2 — Os seus encargos ndo excedam o limite de 20.000,00 € (vinte mil euros);

2.3 — Resultem de reprogramagoes financeiras decorrentes de acordos de pagamento,

alteragOes ao cronograma fisico de investimentos ou outros legalmente previstos;

2.4 — Sejam despesas de funcionamento de caracter continuado e repetitivo, observando os
limites impostos pelo regime a contratagdo publica, destacam-se nomeadamente as despesas

com os acordos do IEFP, com seguros, com encargos de instalacdes e com as telecomunicagdes.

3 - Em todas as sessGes ordindrias da Assembleia de Freguesia devera ser presente uma listagem
com os compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da autorizacdo prévia genérica

concedida.
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Artigo 21.2 fundos disponiveis — Utilizacdo do saldo da geréncia anterior

Considera-se autorizada a utilizacdao do saldo das opera¢des orcamentais transitado da geréncia
anterior, para efeitos de calculo dos fundos disponiveis para o més de janeiro, sendo esta
utilizacdo distinta da sua integracdo no orcamento, que ocorrera nos termos da legislacdo em

vigor.

Artigo 22.2 - AutorizacOes assumidas

1 — Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que os compromissos
assumidos estejam em conformidade com a regra e procedimentos previstos nas presentes

normas e na legislagdo em:

a) Vencimentos e salarios;

b) Subsidio familiar a criancas e jovens;

c) Encargos de saude;

d) Rendas, alugueres e outras avengas mensais;
e) Contribui¢cOes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos dependentes;
f) Agua, energia elétrica, gas;

g) ComunicacgGes telefdnicas e postais;

h) Prémios de seguros;

i) ObrigacGes resultantes de sentencas judiciais;
j)  Publicagdes obrigatdrias na Imprensa Nacional;
k) Encargos de instituicdes bancarias;

[) Encargos de empréstimos e locagdes;

m) Emolumentos;

2 — Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por Operagdes

de Tesouraria e reteng¢des na fonte.

Artigo 23.2 - Duvidas sobre a execucdo do orcamento

As duvidas suscitadas na execu¢do do orcamento e na aplicacdo do seu regulamento sdo

esclarecidas por despacho do Presidente da Junta.
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3 — Missao, Objetivos e Estratégia

A Junta de Freguesia de Samuel é responsavel pela gestdo dos interesses da autarquia, no
ambito das competéncias que o quadro juridico em vigor Ihe confere, utilizando todos os
recursos ao seu dispor para a valorizacdo de todos os aspetos que contribuam para um

desenvolvimento sustentado da Freguesia.

A Junta de Freguesia de Samuel, tem como missdo planear, definir e implementar estratégias e
linhas orientadoras que promovam o desenvolvimento sustentdvel da Freguesia nas areas do
social, do ambiente, da educacdo, do desporto, da cultura, etc. bem como, promover a
valorizagdo e a coesdo social em didlogo com as institui¢cdes, cidaddos e agentes do comércio
local, através de uma ciente, rigorosa e transparente gestao e afeta¢dao de recursos, de acordo

com as melhores praticas de gestdo autarquica.

Para prosseguir a Missdo e Visao definidas, esta Freguesia pauta a sua atuac¢do pelo seguinte

quadro de valores:

e Compromisso com o cidadao;

e Valorizagdo da componente humana;
e Rigor, integridade e transparéncia;

e Responsabilidade Social;

e Cidadania;

e |Lealdade;

e Proximidade;

e Unido;

e Inovagao;

e Dinamismo;

e Solidariedade;

Pagina 20 de 47



PLANO DE ATIVIDADES | ORCAMENTO|2025

e Ambicdo;
e Confianga;

e Integridade.

A qualidade dos servigos publicos em matéria de responsabilidade social, assenta nas boas
praticas que o organismo publico apresenta quando desenvolve o seu trabalho social ao nivel
interno e externo. Uma organizacgdo é socialmente responsdvel quando tem em conta, nos seus
proprios objetivos, o ambiente, a comunidade onde estd inserida e o capital humano. Para tal

esta Freguesia pauta a sua acdo assente nos seguintes principios:

e Cumprir alegislacdo e os regulamentos aplicdveis, assegurando sempre o respeito pelas
convengdes e declaragdes reconhecidas nacional e internacionalmente;

e Zelar pelo meio ambiente através de uma atuacdo responsdvel, privilegiando a
prevenc¢ao da poluicdo e uma gestao eficaz dos recursos naturais;

e Atuar de forma transparente, adotando o principio da precaucdo, reconhecendo o
direito de todas as partes interessadas serem ouvidas;

e Reconhecer os aspetos da responsabilidade social e integrar os mesmos no sistema de
Gestdo e no processo de tomada de decisao;

e Assegurar a responsabilizagcdo pelas agdes e omissdes da organizagdo e prestagdo de
contas pela sua conduta face as legitimas preocupag¢ées das partes interessadas;

e Garantir o cumprimento das metodologias definidas no ambito da seguranca alimentar
de modo a assegurar a disponibilizacdo ao utente de refeicbes e alimentos seguros e

indcuos;

Desenvolver todos os esforcos para concretizar as a¢des descritas nas Opg¢des do Plano bem
como no or¢camento e no Plano Plurianual de Investimentos com as dotacbes financeiras

atribuidas e as esperadas com o regular funcionamento da Freguesia.
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Para o periodo temporal a que este plano corresponde, existe um conjunto articulado de
objetivos, definidos para um horizonte mével de quatro anos e que, portanto, ultrapassam o

horizonte anualizado de 2025.

e Reforcar a importancia da Freguesia de Samuel no panorama concelhio e regional;

e Reforcar as condi¢Ges de bem-estar social e de qualidade de vida dos cidadaos;

e Valorizar a a¢do social, a educacgao, a cultura e o desporto;

e Promover a protecdo e a valorizacdo do meio ambiente e das populacées;

e Promover a protecdo e a valoriza¢do do patrimonio;

e Melhorar as acessibilidades e a mobilidade;

e Modernizar os servicos de administracdo tendo em vista a melhoria dos servicos

prestados.

Definido que esta o quadro base, com a assung¢do da missdo e objetivos, é possivel estabelecer
um conjunto de estratégias que suportem as a¢des a implementar durante os doze meses que

se seguem, assumindo-se que algumas delas prosseguirdo para além desse horizonte.
Estratégias a desenvolver:

e Manter e reforgar o contacto com os organismos, entidades e todos os interessados no
progresso da Freguesia, de forma a suscitar plataformas de consenso alargadas e
potenciar sinergias entre as entidades;

e Manter uma atuagdo constante de procura de novas parcerias, tendo em vista a
maximizagao da garantia de apoios para a execuc¢do das atividades;

e Melhorar as acessibilidades;

e Melhorar o ambiente através da execucdo de agGes tipo, como a melhoria da recolha
dos residuos sdlidos, a melhoria da limpeza dos espagos publicos, realizacdo de a¢des
de educacao e valorizagdo ambiental, entre outras;

e Modernizagdo dos processos de gestdo tendo em vista a melhoria dos servigos

prestados;
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4 - Cenario de partida e Contexto macroeconémico

O contexto de partida da elaboracdao do presente instrumento de gestdao previsional, mantém
por base um cendrio de cada vez maior incerteza, de novas dificuldades, de novas premissas, de
novas camadas de dificuldade, aquilo que a literatura econdmica de raiz anglo-saxdnica designa

de ambientes VUCA (Volatilidade, incerteza, complexidade e ambiguidade).

Volatilidade, para denotar uma realidade em constante e rdpida mudanca, incerteza, porque as
previsdoes que vamos fazendo dentro do quadro de um mandato autadrquico ou de um quadro
mais curto, como seja, o exercicio econdmico, vdo sendo permanentemente alteradas,
complexidade, porque ha cada vez mais novas varidveis a introduzir no exercicio de gestao,
mesmo de uma Freguesia como Samuel e ambiguidade porque a decisdo é cada vez menos

bindria e reclama que se equacionem diversos cenarios em aberto.

Assim, listam-se, de seguida, um conjunto de fatores que impactardo naturalmente o exercicio
provisional agora levado a cabo, bem como a ter em consideragdo no uso dos recursos ao dispor

da Freguesia:
- Taxa de inflagdo ainda elevada;

- Subida generalizada dos pregos dos bens e servigos, com especial énfase nos materiais de

construcdo e empreitadas, combustiveis e energia elétrica;

- Escassez de mao-de-obra para trabalhadores operacionais/ pedreiros, canalizadores,

eletricistas, etc.;

- Abandono generalizado do meio rural, falecimento dos mais velhos, abandono da terra pelas
geracdes mais novas, ndo renovagdo das geragdes, com fortes impactos na degradacdo e
abandono do parque habitacional, levando ao aumento de casas devolutas, bem como de
terrenos agricolas e florestais abandonados e desorganizados, cada vez mais préximos das
aldeias e mesmo dentro destas, reclamando um esfor¢o cada vez maior da junta de Freguesia

nas operagdes de limpeza e manutengao da rede viaria e rural;

- Baixa taxa de natalidade e de renovacdo das geracgdes;
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- Dimensao e dispersao geografica da Freguesia, com uma drea de aproximadamente 32,00 km’s

e 22 pequenas localidades;
- Envelhecimento generalizado das principais infraestruturas bdsicas da Freguesia;

- Necessidades e prioridades de investimento nas aldeias e na Freguesia, cada vez mais afastadas
das prioridades de investimento dos Fundos Comunitdrios, isto é, ndo obstante a existéncia de
muitos instrumentos de financiamento publico ao dispor do Pais, os mesmos ndo se destinam a
financiar aquelas que sdo ainda as principais prioridades das Freguesias e as exigéncias
burocraticas e dimensao dos projetos, afasta-nos cada vez mais da possibilidade de acedermos

diretamente aos mesmos com candidaturas préprias;

- Alteragbes climaticas e fendmenos climatéricos cada vez mais extremos, com elevados
periodos de seca e de calor no verdo, com risco maximo de incéndio e de proibicdo de realizacdo
de determinadas atividades e de elevados periodos de chuva e de concentracdo de pluviosidade,
levando a cheias, derrocadas, aluimentos, entupimentos de aquedutos e valetas, etc. Ambos os
tipos de fendmenos extremos impactam diretamente no planeamento e na gestdo operacional
das atividades da junta de Freguesia, obrigando a interrupgao das atividades planeadas e a
assunc¢ao de outras responsabilidades, tendo sempre em vista, a salvaguarda das populagdes.
Ao mesmo tempo, cendrios de chuva intensa, como os que se verificaram em 2024, nao sé
degradam infraestruturas existentes, como muitas vezes, destroem por completo, intervengdes

recentes feitas pela Junta de Freguesia, veja-se o caso dos caminhos agricolas e florestais;

- DisrupgGes e afastamento da populagdo do associativismo, do envolvimento nas organizagdes
e nas atividades, da participacdo civica/ apatia civica, verificados na sequéncia da Pandemia

COVID-19, ndo se sentido uma retoma significativa no pds-pandemia;

- Aumento de pressdo sobre a Junta de Freguesia e a necessidade de dar resposta a novos
problemas, quando se encontram ainda por concretizar investimentos absolutamente

estruturais e outros se encontram absolutamente degradados;

Em termos macroecondmicos, no primeiro semestre de 2024, o PIB cresceu 1,5% em termos

homadlogos, um aumento superior ao registado no conjunto da area do euro. O consumo privado
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foi a componente da despesa que registou o maior contributo (1,3 pp), seguido do investimento
(0,4 pp) e do consumo publico (0,2 pp). A procura externa liquida apresentou um contributo
negativo (-0,4 pp) para o crescimento do PIB, dado que as exportagGes cresceram menos do que
as importacdes. Do lado da oferta, destacam-se os crescimentos do valor acrescentado bruto
dos setores «energia, dgua e saneamento» e «agricultura, silvicultura e pesca». No conjunto de
2024, o PIB devera crescer 1,8% refletindo um crescimento moderado, mas em aceleracado, na

segunda metade do ano.

Para o ano de 2025, prevé-se que o crescimento do PIB aumente para 2,1%. Esta evolucdo tera
como base uma aceleracao da procura interna, em particular do investimento e do consumo
privado, e das exportacdes. O crescimento da economia portuguesa deverd manter-se acima do
crescimento da area do euro. Ainda assim, as tensdes geopoliticas e o crescimento contido em
mercados relevantes para as exportacdes portuguesas contribuem para alguma incerteza em
torno das perspetivas macroecondmicas para 2025. No plano interno, a inflagdo podera revelar-
se mais persistente do que o antecipado, sobretudo num contexto em que se reporta escassez
de mado-de-obra em alguns setores de atividade e se prevé que os salarios crescam acima da
produtividade. Os efeitos de confianga associados a uma descida mais lenta da inflagcdo poderao
determinar crescimentos mais baixos do consumo provado e do investimento. Por outro lado, a
manuten¢do de saldos migratdrios positivos continuara a contribuir para suprir necessidades de
mao-de-obra. Adicionalmente, um aumento menor do que o projeto para a taxa de poupanca

das familias determinaria um crescimento mais elevado do consumo.
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AS OPCOES DO PLANO

Acoes Mais Relevantes e Plano Plurianual de Investimentos
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1 - Administragao Autarquica e funcionamento

1.1 — Servicos gerais de Administracdo Autarquica

- Continuacgdo da prestacdo do servico de atendimento ao publico em hordério laboral de forma

permanente;

- Atendimento ao publico, pelo Executivo, duas vezes por semana em hordrio pds-laboral e ao

sabado, uma vez por més, de acordo com o plano de atendimento aprovado pelo Executivo;

- Continuagdao das diligéncias ja encetadas com a AMA — Agéncia de Modernizagdo
Administrativa para acolhimento de um Balcdo do Cidadao na Junta de Freguesia. Esta entidade
ja aprovou a candidatura formulada pelo Municipio de Soure, prevendo-se a frequéncia de um

curso de qualificacdo inicial para abertura do Balcdo de Cidaddo no 1.2 Trimestre de 2025;

- Continuagdo da prestacao do servico Payshop, para prestagdo de servicos de pagamento de
faturas da agua, energia elétrica, comunica¢des, portagens, impostos, carregamentos de

telemoveis, aquisicdo de titulos de transporte, etc.;

AGORA A SUA JUNTA DE FREGUESIA DISPOE
DE UMA LOJA PAYSHOP

LGS
PAGUE

- I / faturas,impostos,portagens
= e estacionamento

=k
CARREGUE

teleméveis e pré-pagos

ey
COMPRE

bilhetes

HORARIO DE
FUNCIONAMENTO
Segunda a Sexta-feira

09:00 - 13:00 horas
14:00 - 17:00 horas

- Continuag¢do do acolhimento do balcdo itinerante do BUPI, em parceira com a Camara

Municipal de Soure, com vista a mapear e geo-localizar todo o patrimdnio rustico da freguesia.
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- Campanha de Licenga de Canideos:

Com alguma frequéncia indesejada, recebemos da GNR processos de coima, relativos a auséncia
de licenca e registo dos cdes. Porque a aplicacdo destas coimas pode e deve ser evitada, iremos
apostar na sensibilizagdo, alertando os proprietarios de animais para efetuarem o seu registo
(no veterinario) e licenca (na Junta). Algumas pessoas alegam desconhecimento da
obrigatoriedade de deter Licenca e, efetivamente, tem-se assistido a uma diminui¢cdo do nimero
de licencas emitidas anualmente. Sendo que em 2019 as Juntas de Freguesia perderam a
competéncia para efetuar o registo de canideos, mantemos a competéncia para passar as

licencas de detencao.

- Submissdo de candidatura ao Galarddo ECOFREGUESIAS XXI.

1.2 — Modernizacdo Administrativa;

- Continuacgdo da implementacdo da plataforma ERP de Gestdo Integrada da Junta de Freguesia,
ja implementada na contabilidade e recursos humanos, a outras dreas de expediente e Gestdo
Autarquica, designadamente a Gestdo do Patrimdnio, Atendimento da Populagdo, Cemitério,

Expediente Administrativo, SIADAP e Contratagao Publica.

- Disponibilizacdo de um Balcdo Virtual ja desenvolvido, via internet, o qual permitira solicitar,
de forma cdmoda, rédpida e a distancia, documentos essenciais como atestados, declaragoes,
licengas de canideos, alvaras de concessdo de covais, etc., sem necessidade de deslocagao

presencial;

- Disponibilizacdo de uma aplicacdo de Gestdo de Incidentes, a qual permitira a qualquer cidadao
munido de um computador ou telemdvel com acesso a internet, reportar situacdes de
ocorréncias verificadas na sua rua ou localidade, como sejam: avarias de iluminagdo publica,
necessidades de reparagdes, sinalética, pavimentagGes, com possibilidade de

georreferenciagdo. A aplicagdo permite igualmente o reporte de sugestdes de melhoria.

Apds a submissdo, os incidentes ou sugestdes ficam imediatamente disponiveis para andlise
pelos servicos da Junta de Freguesia, possibilitando o acompanhamento, a todo o momento,

dos incidentes em curso e incidentes concluidos e a devolugdo de feedback aos utilizadores.
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Com esta aplicacdo, pretende-se a disponibilizacdo de mais uma forma de reporte e de
aproximacdo dos cidaddos a Administracdao, bem como uma gestdao mais eficiente das suas

preocupagoes.

- Elaboragdo de diversos regulamentos necessarios a prossecucao da atividade da autarquia

local.

1.3 — Recursos Humanos

- Continuacdo da integracdo de assistentes operacionais/ cantoneiros de limpeza, através de
recurso a reserva de recrutamento constituida no ambito dos procedimentos concursais

terminados em 2024.

- Tramitacdo de um novo procedimento concursal comum, para celebracdo de contrato de
trabalho em fungGes publicas por tempo indeterminado, para preenchimento do lugar de

assistente operacional/ administrativo previsto no mapa de pessoal para 2025;

- Formacdo e capacitacdo dos colaboradores e do Executivo, visando a sensibilizagdo para novas

competéncias, novas responsabilidades, medidas de seguranca e autoprotecao, entre outros;
- Aquisicao de fardamento e equipamentos de protecao individual para os recursos humanos;

- Elaboragdo dos objetivos de desenvolvimento e plano de avaliagdo no ambito do SIADAP,

visando avaliar o desempenho dos trabalhadores;

1.4 — Comunicacdo, marketing e publicidade

Na sociedade em que vivemos, o desenvolvimento das tecnologias de informacdo, a
massificacdo do uso do computador pessoal e do telemdével, criou, necessariamente, novas
formas de comunicac¢do, com forte impacto no quotidiano das pessoas, para o bem e para o mal,
contribuindo também, muitas vezes, para a desinformagao, para a disseminacgdo de fake news,

para a pratica de cybercrimes, etc.

Todavia, na Junta de Freguesia de Samuel, acreditamos que as novas tecnologias, quando
colocadas ao servico das populacdes, tém o potencial de divulgacdo e partilha de informacdo
util e pertinente para os cidaddos, bem como de divulgacdo e de partilha de eventos ou de

atividades realizadas.
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Assim, a aposta em canais de comunicacdo, pela Junta de Freguesia de Samuel, continuara a ser

uma constante, pelo que se preveem, como acdes prioritarias, neste dominio:

- Continuagdo do desenvolvimento da nova pagina web da Junta de Freguesia de Samuel (ja
disponivel online), mais dindmica, moderna e intuitiva, com novas funcionalidades, com
disponibilizagao de servigos online para o cidaddo, com o objetivo de dar visibilidade a a¢do da
Junta de Freguesia junto da sua comunidade, dar a conhecer a Freguesia e o seu patrimdnio, as
suas empresas, bem como para disponibilizar online documentos estratégicos e relatérios de
gestdo da Junta de Freguesia, incrementando os niveis de transparéncia e o conhecimento sobre

a atuagdo da Junta de Freguesia e a aproximag¢do dos cidad3aos a Administragdo;

€ 5 C % jfsamuelpt % O 0w L @
L 239587210 = GERAL@IF-SAMUEL.PT f
a Junta de Freguesia de Samuel INICIO - AUTARQUIA ~ INFORMAGOES & BALCAO VIRTUAL Q
Soo?

APP GESAutarquia

A Aplicagao Mével da sua Autarquial

Torne mais activo o papel da populagéo junto da
< Autarquial Servicos ao Cidadao 24h/dia.

- Continuagao da dinamizagdo da Pagina de Facebook da Junta de Freguesia de Samuel, como
meio de comunicagdo, para divulga¢do de atividades da junta de Freguesia, eventos culturais e
outros, bem como situacdes de emergéncia/ previsdo de ocorréncia de condig¢des climatéricas

adversas e outras informacgdes de relevo para a comunidade;

- Conclusdo da elaboracdo de material publicitario/ informativo sobre a Freguesia de Samuel e

0 seu patrimodnio;

- Continuaremos, igualmente, a desenvolver campanhas de informacdo em massa via SMS,

sempre que tal se justifique.
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1.5 — Transferéncia de Competéncias do Municipio de Soure para a Freguesia de Samuel

- Continuacdo da execuc¢do das competéncias transferidas para a Freguesia de Samuel, no

ambito do Decreto-Lei n.2 57/2019, de 30 de abril, em concretizagdo do auto de transferéncia

de competéncias, celebrado entre o Municipio de Soure e a Freguesia de Samuel, em vigor desde

01 de novembro de 2019 e revisto em 2023, designadamente:

A gestdo e manutencgdo de espacgos verdes;

A limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros;

A manutencdo, reparacdo e substituicdo do mobiliario urbano instalado no espaco
publico, com excecdo daquele que seja objeto de concessao;

A realizacdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e
do primeiro ciclo do ensino basico;

A manutencao dos espacos envolventes dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar
e do primeiro ciclo do ensino basico;

A utilizagdo e ocupagao da via publica;

O licenciamento da afixa¢do de publicidade de natureza comercial, quando a mensagem
esta relacionada com bens ou servigos comercializados no préprio estabelecimento ou
ocupa o dominio publico contiguo a fachada do mesmo

A autorizacdo da atividade de exploracdo de maquinas de diversao;

A autorizacdo da colocagao de recintos improvisados;

A autoriza¢do da realizacdo de espetdculos desportivos e divertimentos na via publica,
jardins e outros lugares publicos ao ar livre, desde que estes se realizem exclusivamente
na sua area de jurisdicdo;

A autorizacdo da realizagcdao de acampamentos ocasionais;

A autorizacdo da realizagdo de fogueiras e do langamento e queima de artigos
pirotécnicos, designadamente foguetes e balonas, bem como a autorizacdo ou rececdo

das comunicacOes prévias relativas a queimas e queimadas.

Recorde-se que a execuc¢do destas competéncias, tem como suporte a transferéncia de recursos

financeiros anteriormente destinados ao Municipio de Soure, inicialmente num montante anual

de 49.470,00 €, e a partir de 2024 num montante anual de 68.015,00 € na sequéncia da revisdo

operada pelo Municipio de Soure e pela Freguesia de Samuel em setembro de 2023.
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- Continuacdo da execucdo do contrato interadministrativo de execucdo de competéncias,
celebrado entre o Municipio de Soure e a Freguesia de Samuel, concretizado na contratacdo do
servico de confecdo e distribuicao de refeicdes escolares no Centro Escolar de Samuel e Jardim
de Infancia do Marco. No ambito deste contrato, o Municipio transfere para a Junta de
Freguesia, o montante suportado com cada refeicdo, montante que no presente ano letivo

ascende a 2,93 €/ refeicdo/ crianca.

2 — Educagao

- Apoio ao funcionamento do Centro Escolar da Freguesia de Samuel e do Jardim de Infancia do

Marco;

- Apoio na aquisicdo de equipamento, material ludico e pedagdgico para o Centro Escolar da

Freguesia de Samuel e para o Jardim de Infancia do Marco;

- Apoio na aquisi¢ao de presentes de Natal, para as criangas do Centro Escolar da Freguesia de

Samuel e para o Jardim de Infancia do Marco;

- Apoio na aquisi¢ao de presentes de Natal, para as criangas das respostas sociais na drea da

infancia e juventude da IPSS local (Associagdo Cultural Recreativa e Social de Samuel);
- Apoio na realizagdo de festas de Natal e de festas de final de ano letivo;

- Integracdo do Conselho Eco-Escolas no ambito das candidaturas apresentadas pelo Centro
Escolar da Freguesia de Samuel e Jardim de Infancia do Marco, bem como da Associagdo

Cultural, Recreativa e Social de Samuel;

- Dinamizacdo de atividades junto da Comunidade Escolar, no ambito da comemoracao de dias
festivos/ tematicos, visando a criacdo do sentimento de pertenca a Freguesia e ao territério,
bem como da disseminacdo de praticas sustentdveis através dos mais novos, quer iniciativas
exclusivas da Junta de Freguesia, quer iniciativas levadas a cabo pelo Municipio ou por outros

parceiros;

- Continuaremos a acolher e a promover a realizacdo de ac¢des de educacdo e formacao

profissional, visando o aumento das qualificagbes e competéncias da nossa populacdo,
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procurando desenvolver uma politica de boa governanca e de trabalho em rede, com parceiros

promotores de a¢cdes de formacao na nossa area de influéncia.
3 — Cultura, Desporto, Tempos Livres e Relagdes Internacionais
3.1 —Cultura

- Apoio ao funcionamento das coletividades da Freguesia de Samuel regularmente constituidas

e com atividade efetiva e seus nucleos/ grupos;

- Apoio ao funcionamento das escolas de musica, grupos de danga, grupos folcléricos e outros,

com atividade musical e cultural efetivas na Freguesia;
- Apoio a realizacdo das festas tradicionais e culturais da Freguesia de Samuel;

- Apoio financeiro e logistico na realizagdo de eventos culturais, tradicionais, desportivos, de
lazer, ou outros, que contribuam para a divulgacdo, promogdo e afirmagdo da Freguesia de

Samuel, da cultura das suas gentes, dos seus usos, costumes e tradigdes;

- Apoio na aquisi¢cao de prémios, brindes, sacos, t-shirt’s ou outros solicitados no ambito da

organizacdo de eventos por coletividades/ organiza¢des da Freguesia;

- Realizacdo de um ciclo de Workshop’s de conservacdo do Patrimdnio Imaterial da Freguesia/

Patrimdnio Gastrondmico;

- Integracgdo, em regime de parceria, no Projeto “O homem que guardava as aguas — historias,
memodrias, retratos e paisagens sonoras/ visuais”, que tem como objetivo a promocdo do
patrimonio natural, cultural, histérico, imaterial e social existente nas aldeias em torno do Rio
Pranto, através da realizacdo da manifesta¢des culturais/ residéncia de artistas, visando
aumentar a atratividade e dinamizacdo destas aldeias, com vista a diminuicdo de assimetrias

com os grandes centros urbanos, o reforco da coesdo territorial e cultural;

- Realizagdo de atividades culturais de diversa indole, nomeadamente o “Mercado Medieval de
Urmar” e a programacdo de Natal “E Natal em Samuel”, com destaque para o Mercadinho de

Natal.

- Comemoracao do Dia Mundial da Crianga;
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- Acolhimento de um concerto no dambito do Programa Filarmonias — As Filarménicas nas

Freguesias;
- Acolhimento de uma peca de Teatro, no ambito do ciclo de Teatro do Concelho de Soure;

3.2 — Desporto

- Apoio a eventos que promovam a atividade desportiva na Freguesia de Samuel;

- Apoio a participacdo, em grupo, de fregueses/ populacio da Freguesia de Samuel, em eventos

desportivos promovidos por outras Freguesias/ Concelhos;

- Apoio logistico ao “Trail Caminhos do Diabo”;

3.3 —Tempos Livres

- Promocgao de oportunidades de ocupagao de Tempos Livres de Verdo, para jovens, com idades
compreendidas entre os 12 e os 18 anos, que queiram desenvolver experiéncia pré-profissional,
adquirir competéncias técnicas e cognitivas, bem como acentuar o principio da
responsabilidade, em dreas como o ambiente e protegdo civil, saude, desporto, cultura,

patrimdnio e combate a exclusdo social.

Em 2025 pretende-se a realizagdo da 22 edi¢do do programa “Férias na Aldeia”, a promover pela
Junta de Freguesia, a incidir sobre areas e atividades que contribuam para o bem-estar, a
promog¢do da ocupacgao saudavel dos tempos livres, o convivio e o reforgo da identidade e o

sentimento de pertenga a Freguesia e a comunidade de Samuel.

3.4 — Relacdes Internacionais

- A Freguesia de Samuel é o representante portugués da “carta das Comunidades Rurais da
Europa”, organizagdo criada em 1989, composta por uma sé comunidade rural de cada um dos
Estados Membros da Unido Europeia e uma comunidade rural do Reino Unido, com o objetivo
de estimular a integra¢do europeia, a cooperagao e o intercambio entre diferentes pessoas,

culturas e projetos, entre outros.

Ao longo dos ultimos 30 anos, a Freguesia de Samuel contribuiu para abrir o horizonte da Europa

a diversas geracOes de jovens e adultos, contribuindo para a afirmagdo do Projeto Europeu.
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Em 2025, a Freguesia de Samuel far-se-a representar nos seguintes encontros:

Youth meeting Adults meeting
Stary Poddvorov, Nadur, Malta
Czechia 21.-24.11.2025.
24.-27.04.2025.

2 participants from 2 participants from
each country each country

Support: Partial refund of
travel costs

- Dinamizac¢do de atividades tendentes a comemoracdo do Dia da Europa (09/05) junto da

Comunidade de Samuel;

3.5 — Associacdo de Freguesias do Vale do Pranto

O Executivo da Junta de Freguesia de Samuel tem vindo, desde 2023 e ainda que a titulo
informal, a integrar uma Comissao de Parceria, constituida pelas Freguesias de Lourigal, Vinha
da Rainha, Samuel, Alqueid3o, Paido, Lavos e S3o Pedro, todas com territdrio confinante com o
Rui do Pranto, com o intuito de criar uma Associa¢do de Freguesias de Direito Publico, com

diversos objetivos orientados a promogao transversal da sub-regido do Vale do Pranto.
De entre as principais finalidades, destacam-se as seguintes:

- Valorizar, qualificar e promover, de forma integrada, todo este territdrio da sub-regido do Vale

do Pranto;

- Disponibilizar, por diversos meios, aos cidadaos, informacdo de caracter cultural, turistico,

econdémico da sub-regido do Vale do Pranto;
- Promover e divulgar produtos tipicos;

- Promover o patrimdnio cultural e natural da sub-regido do Vale do Pranto;
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- Promover a defesa do meio ambiente e dos recursos naturais da sub-regido do Vale do Pranto;
- Desenvolver e potenciar o turismo, como oferta complementar as grandes cidades;
- Desenvolver projetos e investimentos de ambito interfreguesias;

Em 2025, o Executivo da Junta de Freguesia continuara a participar neste grupo de trabalho, que
ird proceder a implementacdo da “Estratégia de Valorizacdo e Promocdo do Vale do Pranto”,
sendo expectdvel a submissdo a Assembleia de Freguesia, do Projeto de Constituicdo da

Associacdo de Freguesias do Vale do Pranto.

4 — Acao Social e Familia

- A drea social devera continuar a ser uma das areas de especial preocupacdo e acuidade durante
o ano de 2025, no quadro do especial contexto macroeconémico supra que consideramos na

elaboracdo deste Plano de Atividades de Orgcamento.

N3o obstante se vir a assistir, ao longo dos ultimos meses, a uma descida significativa das taxas
euribor, a verdade é que tal descida ainda demorara, ainda, bastante tempo, a comecar a ter
impacto na descida das prestacdes com o crédito a habitagdo das familias, perspetivando-se,

também, que as taxas n3o irdo descer aos niveis que se encontravam em 2021/2022.

Ao mesmo tempo, é de esperar, em 2025, a permanéncia de um certo nivel de inflacdo e a
continuidade de um custo de vida elevado, que manterao as familias em dificuldade e poderao
levar a permanéncia e aparecimento de novas formas familias em pobreza ou no limiar da

pobreza.

Neste contexto, a Junta de Freguesia continuara atenta a dindmica social da Freguesia e prestara
0 apoio e acompanhamento necessarios para a resolu¢do dos problemas, encaminhando os
cidaddos para as entidades com competéncia na matéria, designadamente a IPSS local e o
Municipio, que numa ambiéncia de delegacdo de competéncias da Administracdo Central para

as Camaras Municipais detém ja competéncias neste dmbito.

O bom atendimento a populacdo que nos procura pelas mais variadas razoes, continuara a ser

uma das nossas prioridades de trabalho.
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- Refira-se também, que o Presidente da Junta de Freguesia de Samuel continuard a ser

representante dos Presidentes de Junta no Nucleo Executivo do CLAS;

- Ainda no ambito da Ac¢do Social, a Freguesia de Samuel sera parceira no ambito da candidatura
ao Contrato Local de Desenvolvimento Social de 52 Gerac¢do, a implementar no ambito da
Portaria n.2 428/2023, de 12 de dezembro, tendo como finalidades primordiais a promog&o da
inclusdo social, o combate a pobreza e a promocdo da coesdo territorial, concentrando as
intervengdes nos grupos populacionais que evidenciam fragilidades mais significativas. De entre
os principais eixos de intervencdo, destacam-se: “Combate a pobreza e a exclusdo social das
criancas e dos jovens, promotor de uma efetiva garantia para a infancia”, “Promocdo da
autonomia, envelhecimento ativo e longevidade”, “Desenvolvimento social, capacitacdo

comunitdria e intervencdo em contextos de emergéncia social e de cendrios de exce¢ao”.
- Articulacdo com o Projeto “Radal Social” do Municipio de Soure.

- Continuacdo da prestacdo do servico de transporte solidario: apoio na deslocacdo da

populagdo mais idosa e em situagao de vulnerabilidade, para acesso a servigos essenciais;

4.1 — Programa de apoio a Natalidade

Considerando que temos assistido nos ultimos anos, de forma acentuada a crescente
desertificacdo dos meios rurais do interior do Pais, realidade em que as nossas terras ndo sio

excecdo, é urgente inverter esta tendéncia.

Analisados os dados censitarios da nossa freguesia entre 1991 e 2021 (ultimos dados
disponiveis), verifica-se a cada dez anos, uma taxa de diminuicdo da populagdo proxima dos
10%, tendo este valor ascendido a 14,91% na comparacdo de 2021 com o ano de 2011 (10,30%),

o que ilustra a tendéncia de crescimento deste fendmeno.

Entre 1991 e 2021, a Freguesia de Samuel perdeu 30,94% de populagdo, sendo a populagdo em
1991 de 1545 residentes e em 2021 de apenas 1067 residentes, sabendo-se que apds o
momento censitario de 2021 ja ocorreram imensas perdas que ndo se encontram refletidas

nestes dados.
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De acordo com os resultados dos Censos 2021, a nossa piramide etdria concentra cerca de 75%
da populacdo acima dos 40 anos, representando a populacdo com 39 anos ou menos, apenas

25% da populacao residente total.

Em 2021 a populagdao com 60 ou mais anos representava cerca de 46% da populacdo residente

e os jovens com 19 anos ou menos, representava apenas 11% da populagao.

Uma andlise qualitativa, ainda que superficial, a estes dados, deixa antever inUmeras

preocupacoes.

Nesta ambiéncia, urge criar tomar medidas que contribuam para inverter ou para estagnar esta
tendéncia, através da criacdo de apoios para as familias, melhorando as suas condicGes de vida,
para que estas se sintam motivadas a continuar a viver na nossa Freguesia, pretendendo-se,

também estimular a fixacdo de novas familias e o regresso de outras.

No ano de 2025 serdo terminados os procedimentos com vista a conclusdo do Regulamento de
estabelecimento de um Programa de Incentivo a Natalidade, com o objetivo de ajudar a suportar

o esforco financeiro inerente ao nascimento de um filho.

5 —Saude

Presentemente a Extensdo de Saude de Samuel conta com uma equipa constituida por uma
médica de familia, uma enfermeira, uma assistente operacional e uma administrativa,

garantindo o funcionamento dois dias por semana.

Todavia, uma vez estabilizada a equipa, levantam-se agora outros problemas que poderao
colocar em risco o funcionamento da Extensdo de Saude, em especial o nimero de utentes que
integram o ficheiro, que diminuiram consideravelmente nos ultimos anos, e que num quadro de
escassez de recursos, poderdao conduzir ao encerramento ou a reducdo do periodo de

funcionamento.

Assim, em 2025, a Junta de Freguesia procurard angariar novos utentes para a Extensdo de
Saude de Samuel, em especial através da sensibilizacdo de habitantes da nossa freguesia, que

se encontram inscritos noutras unidades de saude familiar.
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- Em 2025, continuaremos também a dar continuidade a prestacao do Servico Eco-Saude, para
transporte de Utentes a Extensdo de Saude de Samuel ou a outras Extensdes de Salde, que
integram a nossa USF, sempre que os cuidados sejam imprescindiveis e inadidveis e os servicos

nao funcionem em Samuel nesse dia.

- Continuaremos, igualmente, a apoiar a equipa clinica na realizacdo de cuidados ao domicilio,

sempre que para tal sejamos solicitados.
- Limpeza e manutencgado do jardim;
- Apoio na realizagdo de pequenas reparagdes e aquisicdo de equipamento basico;

- Desenvolver em parceria com a unidade de Saude Familiar “Campos do Mondego”, a¢des de
rastreio e sessGes de educacdo para a saude, privilegiando a prevencdo e um estilo de vida

saudavel;
6 — lluminagao Publica

- Acompanhamento e proposta de melhorias da qualidade da iluminagdo publica em

colaboracdo com a Camara Municipal de Soure;

- Sinalizagdo de necessidades de eventuais prolongamentos da rede de iluminagdo publica/

aplicacdo de novas luminarias;

- Sinalizagdo, participagdo a E-REDES e acompanhamento da resolugao de avarias na rede de

iluminacgdo publica;
7 — Saneamento de aguas residuais urbanas

- Colaboracdo com a Camara Municipal de Soure e com a Entidade Gestora do Servico de Aguas
e de Saneamento, na sinalizacdo de situagGes andmalas relativas aos sistemas de saneamento

de 4guas residuais existentes na freguesia.

- Colaboragdo com a Entidade Gestora com vista ao projeto de saneamento para as zonas de

Serroventoso, Souselas e Belide.
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8 — Residuos

- Colaboracdo com a Camara Municipal de Soure, para a coloca¢do de novos ecopontos, em

diversas localidades da Freguesia;
- Articulacdo com a Camara Municipal de Soure, para a substituicdo de contentores danificados;

- Acompanhamento do processo de funcionamento do Centro Ecoldgico da Freguesia de Samuel,
sendo a Junta de Freguesia de Samuel, a entidade responsavel pela abertura, encerramento,

manutencdo e limpeza do espaco;

- Acompanhamento do processo de funcionamento do servico de recolha de Bioresiduos, no

seguimento dos contentores de Bioresiduos existentes na freguesia.

9 — Cemitério

- Abertura e fecho diarios do cemitério;

- Promogao da limpeza e manutengao do Cemitério de Samuel;

- Promogao de pequenas reparagdes;

- Inicio do processo administrativo tendente a ampliacdo do Cemitério de Samuel.
10 - Protecao Civil

- Apoio anual ao funcionamento da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de

Soure, atribuido por ocasido do seu aniversdrio;

- Apoio financeiro pontual no ambito de investimento em viaturas, equipamentos ou

instalagdes, mediante solicitagao;
- Colaboragao com as Forcas de Seguranca sempre que solicitados;

- Colaborar com os servigos de Protecdo Civil da Camara Municipal e Bombeiros Voluntarios de

Soure;

- Em colaborag¢do com o Departamento de Ambiente da Camara Municipal iremos continuar a

proceder ao levantamento e dentncia de terrenos quer em territério urbano, quer em territdrio
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rural, que constituam uma ma imagem para a nossa freguesia, situacdes de ameaca a saude

publica ou riscos elevados para a freguesia como sdo os casos dos incéndios.

11 - Fontes e Fontanarios

- Limpeza e manutengdo dos caminhos, carreiros e recintos das fontes e fontanarios.

12 - Vias de comunicag¢ao

- Continuacdo das diligéncias ja encetadas com o Municipio, com vista a repavimentac¢ao da Rua
Duques de Aveiro, entre a Associacdo Cultural Recreativa e Social de Samuel e o fim da
localidade de Coles, na sequéncia das empreitadas de substituicio de condutas e de
saneamento de aguas residuais de Coles e lugares limitrofes, bem como de repavimentacdo de

outras vias de comunicacdo ja sinalizadas em reunides técnicas com o Municipio.

- Limitacdo e controlo de velocidade em zonas residenciais: ha zonas residenciais da freguesia
onde os automoveis circulam a grande velocidade, pelo que é urgente a limitacdo e o controlo
de velocidade através da criagdo de zonas de desaceleracdo e/ ou instalagdo de semaforos, e

colocacgao de sinalizagdo limitando a velocidade:
- Serroventoso;
- Souselas;

- Casalinho.

13 - Parques e jardins

- Assegurar a manutenc¢do dos parques e jardins da Freguesia, promovendo a melhoria dos
espacos existentes, a protecdo da vegetacdo, o equilibrio dos ecossistemas e o uso eficiente da

agua para rega;

- Executar novas plantagdes, de exemplares arbdreos, arbustivos e herbaceos, reforcando em

numero e diversidade a vegetacao existente;
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14 - Residuos de construcao e demoligdo

- Continuar, em articulagdo com a Camara Municipal de Soure, a proceder a retirada de residuos
de construcdo e demolicdo e inertes depositados em diversos aterros nao autorizados e seu
aproveitamento, sempre que possivel, para reabilitacdo e compactacdo de caminhos publicos

agricolas e florestais;

15 — Desenvolvimento da atividade econémica

- Realizacdo das diligéncias necessarias ao estabelecimento de um mercado/ feira pontual, para

produtos agricolas locais, pequenos produtores, artesanato, etc.
16 — Ambiente

- Realizagdo de uma semana tematica do Ambiente, com conferéncias sobre a importancia da

producdo florestal sustentavel.
17 - Plano Plurianual de Investimentos

17.1 — Equipamento basico da Junta de Freguesia

Apds a conclusdo dos procedimentos pré-contratuais destinados a aquisicdo, em regime de
locagdo financeira, de uma maquina retroescavadora e atrelado de transporte e apds visto
prévio do Tribunal de Contas, os fornecedores adjudicatarios deverao proceder a entrega dos
bens, iniciando-se, posteriormente, a execugao do contrato de locag¢do financeira mobilidria, por

um periodo de 60 meses.

17.2 — Arrumo da Junta de Freguesia

- Ampliacdo do espago de arrumo/ estaleiro da Junta de Freguesia, por via da construgio de um

telheiro anexo ao existente;

- Criacdo de um vestiario e instalagGes sanitdrias para os trabalhadores, com o apoio da Camara

Municipal de Soure.
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17.3 — Parques e Jardins

- Requalificacdo do Largo do Marco;

- Continuacao das diligéncias ja iniciadas com o Municipio de Soure, com vista a criacdo de novos

espacos de lazer/ espacos verdes na Freguesia;
- Colocacdo de floreiras em algumas zonas da freguesia;

- Criacdo de espacos de lazer junto de fontes e fontanarios;

17.4 — Sinalizac3o e transito

- Aplicacdo de sinais de transito, placas direcionais, de inicio de localidade e de toponimia ja

adquiridas;
- Realizagdo de novos levantamentos;
- Aplicacdo de espelhos de acordo com necessidades ja sinalizadas e outras a identificar;

- Pintura das placas de localidade em cimento;

17.5 — Viacdo rural;

- Continuacdo da beneficiacdo, reparacdo e abertura de caminhos agricolas e florestais, com
recurso a meios proprios e do Municipio, em articulacdo com o Gabinete de Protegdo Civil da
Camara Municipal de Soure e com o seu Gabinete Técnico Florestal, no dmbito do Plano

Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Soure 2021 — 2030;
- Limpeza e abertura de valas e cursos de agua;

- Aplicagao de manilhas para drenagem de dguas pluviais;

17.6 — Viadutos, arruamentos e Obras Complementares

- Execucgdo e reparacdo de valetas, aquedutos, sumidouros e passagens hidraulicas/ aplicacdo

de manilhas;

- Continuagdo da construcdo de passeios pedonais, bermas e valetas, em articulagdo com a

Camara Municipal de Soure, de forma prioritaria nas vias com maior circulagdo de transito e
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onde ndo exista risco de intersecdo com futuras infraestruturas de dgua e de saneamento ou

onde estas infraestruturas ja existam.

17.7 — Fontes e Fontanarios

- Execucdo de a¢Oes de conservagdo, manutencdo e reabilitacdo de algumas fontes que ainda
apresentem uma funcdo secunddria/ caudal e outras que apresentem inegavel valor histérico e

patrimonial:
- Conclusdo da reabilitacdo da fonte de Coles;
- Reabilitagdo da fonte da Gestosa;
- Reabilitagdo da Fonte de Urmar;
- Pintura da Fonte de Belide;
- Pintura da Fonte da Preguica em Souselas.

- Aplicacdo de sinalizacdo de direcdo e identificagdo das fontes e fontanarios;
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DOCUMENTOS PREVISIONAIS

ORCAMENTO INICIAL E PPI

Pagina 45 de 47



PLANO DE ATIVIDADES | ORCAMENTO|2025

APROVACAO

Pela Junta de Freguesia

O Plano de Atividades e Orcamento para 2025, foram aprovados, como proposta, na reunido de

Junta de Freguesia, de harmonia com o disposto na alinea a) do n.2 1 do art. 16.2 do Decreto —

Lein.2 75/2013, de 12 de setembro.

Aprovado,

em Reunido de

/___J

O Presidente da Junta de

Freguesia

(Sérgio Filipe da Costa Monteiro)

A Secretaria da Junta de

Freguesia

(Ana Paula seco Cachulo Duarte)

O Tesoureiro da Junta de

Freguesia

(Claudio Alexandre Monteiro Rodrigues)

Pela Assembleia de Freguesia

Aprovado em Sessdo da Assembleia de Freguesia, realizada em

com o disposto na alinea a) do n.2 1 do art. 9.2 do Decreto — Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

/___/

Aprovado,

em Reunido de

/___J

O Presidente da Mesa

(Antdnio Rui Pereira Carregado)

A 12 Secretaria da Mesa

(Ana Sofia Ferreira da Costa)

A 22 Secretaria da Mesa

(Susana Cristina Contente Caeiro)
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